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Violéncia, crime e sistemas
policiais em paises
de novas democracias

PAULO SERGIO PINHEIRO

Avaliacao de instituicbes encarregadas do controle da violéncia como
a Policia, o Judiciario e o Ministério Publico, revela uma grande inconsisténcia
entre o desempenho dessas instituicdes na prevencéo do crime e os principios
dos acordos internacionais ratificados pelo Brasil. A conclusdo é que essas
organizacdes precisam de uma reestruturacdo completa.

m meio a Avenida Cabo Branco no centro da cidade do Rio de

Janeiro, tréshomensroubam um banco. Ao fugirem, sdo assaltados

por guardas da seguranca do banco que [hes roubam o quetém e

matam um dos | adrdes durante abrigaque se segue. Osladrdes do
inicio dahistoria, cujasarmas eram roubadas, decidiram dar queixaapolicia,
na tentativa de no minimo recuperar as armas perdidas — 0 que aconteceu
quando os guardas foram presos. No mesmo dia, seis outros bancos foram
assaltados no Rio de Janeiro, mas apenas um assalto foi registrado napolicia
No Brasil, ainversao daordem chegou ao ponto em que 0s Criminosos pare-
cem confiar maisnapoliciado que osempresarios.

No Brasil, assm como em muitos outros paisesdaAmérical ating,
haum enorme gap entre o que estaescrito nalel earealidade brutal daaplicacéo
dalei. A nova Constituicdo do Brasil, promulgada em 1988, conseguiu
incorporar muitos dos direitosindividuais que foram violados sistematica-
mente no periodo da ditadura militar. Os direitos a vida, a liberdade e a
integridade pessoal foram reconhecidos, eatorturaeadiscriminacdo racial
s80 considerados crimes. No entanto, apesar do reconhecimento formal desses
direitos, aviolénciaoficial continua.
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Essegap entrealel earedidade éaraiz do fracasso dasdemocra-
ciaslatino-americanas consolidarem um dos grandes marcos de um governo
democrético: o controlelegitimo davioléncia. E esse fracasso também que
explicaapersisténciadaviol énciaendémicaem muitos paisesdaregido. Por
um lado, aviolénciaéusadapel aselitescomo formade manter aordem socia
—atorturaeadetencdo arbitrariacontinuam acaracterizar o comportamento
policial em paises como o Brasil. E devido atais atos oficiaisde violéncia,
gozam de uma ampla impunidade e o comportamento policia arbitrario
continuafora do debate. Por outro lado, o crime violento e adelinquéncia
também aumentaram na Ameérical atina, particularmente nosanos 80 e 90.
Oscrimescontraavidaeaintegridadefisica—homicidio, assalto, estupro—
cresceram significativamente e também as taxas de homicidio devido ao
aumento do nimero de mortes ndo natural. Em S&o Paulo, por exemplo, o
indice de homicidio pulou de 41,6/100.000 habitantesem 1988 para50,2 em
1993. Oscrimes contraapropriedade—roubo, furto efraude—também estéo
em crescimento, 0 mesmo acontecendo com o crime organizado, em especial o
tréfico de drogasealavagem dedinheiro.

A violénciaendémica—ambientadaem um contexto de profundas
desigual dades sociaise em um sistemade rel agdes sociai's bastante assimétri-
cas—nao é um fendbmeno novo naregido. Piorou nas duas Ultimas décadas,
em parte porque as politicas econémicas neoliberais aprofundaram as
desi gual dades e condenaram milhdes de pessoasdaAméricalL atinaaviverem
napobrezaenaexclusdo socia. A violénciaé no entanto também resultado
direto da continuidade de umalongatradicéo de préticas autoritarias daseli-
tescontrasas ndo-elites, que por suavez sao reproduzi das entre 0s mais po-
bres. A volta ao constitucionalismo democratico pouco efeito teve na
erradicacdo dessas préticas autoritérias nasociedade.

Ao mesmo tempo em queforam eliminadas asviolagbesmaisfor-
tescontraosdireitos humanos cometidos pelo regimes militares, osgovernos
civisrecem-eleitosndo tiveram éxito em proteger osdireitosfundamentaisde
todos os cidad&os. Como conseqiiéncia, permanece precario o regimedalei
em muitos paises|atino-americanos. No Brasil, assm como em outrosluga
res, asvitimas ndo sdo mais militantes politicos, muitos del es pessoas educa
das da classe média, cuja oposicéo ao regime militar fez com que fossem
assassinados ou brutalmente torturados. Hoje em dia, o principa alvo da
arbitrariedade policial sGo os mais vulneraveis e indefesos da sociedade
brasileira: o pobre, o trabalhador rural e sindicalistas, grupos minoritarios,
criangas e adol escentes abandonados, muitos vivendo nasruas. Muitadessa
violénciaé alimentadapor umadiscriminagdo enraizadana sociedade contra
ospobreseasminoriasraciais, que sdo em suamaioriavitimasde homicidio.
A prisdo arbitréria e a tortura sdo préticas policiais muito comuns. Os
assassi natos extrajudiciai s sdo chocantemente comuns, inclusive 0 assassi-
nato de meninosderuapor policiaisforade servigo earepressio aostraba
Ihadores rurais em |uta por terra e por direitos trabal histas no Nordeste. O
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denominador comum de todo esses casos € aimpunidade. O fracasso danédo
aplicacdo dalel ndo s afeta a igual dade dos cidaddos perante alei como
também criadificuldadesparao governo reforcar asualegitimidade. Apenas
aimentao circul o deviolénciasancionadacficialmente.

O Brasil, a exemplo de outros paises latino-americanos, € uma
sociedade que sebassianaexcluséo, umademocraciasem cidadania. O impacto
daglobalizagdo, acoplado acrise provocadapel o g uste econdmico, separao
rico do pobre como sefossem, diz Hector Castillo Berthier, aguae 6leo. Os
paises com grandes desigual dades— altas taxas de concentracéo de renda—
tendem ater maioresindices criminais e de violagdes de direitoshumanos. O
Brasil € um exemplo chocante nesse aspecto pois é um pais com umadas
piores ma-distribui¢do derendado planeta. Em 1992, 0s20% maisricoseram
32 vezes maisricos que 0s 20% mais pobres. Essarel acio também serepete
nastaxasdecrimesedeviolénciaoficia. Por exemplo, aguelesquemoramno
Rio de Janeiro assm como osde BuenosAires, Kampa ae Pretoria—correm
maisrisco deterem suas casas assaltadas. E asforgas policiaismilitarizadas
do Brasi| que surgiram sob osgovernos militares, estéo entreasmaisassassi-
nas do mundo. Em 1992, apoliciamilitar matou 1.470 civisem S&o Paulo,
enquanto ade New York matou 27 naquele mesmo ano.

Osmaisafetados por essaviolénciaarbitrériasio osdesempregados
eosmarginaizadosdo sistemaeducacional quer sgjam por seremvitimasda
violénciapolicia ou de crimescomuns contraavidaou apropriedade. Em
NOSSO pais as maioresvitimas sio aquel es cujasrendasfamiliares estéo abaixo
dalinhade pobreza. Osautores de crimes violentos como os homicidios séo
em geral do mesmo estrado socia de suasvitimas, e vizinhangas pobres sdo
oslugares mai s comuns paraque esses crimes possam acontecer. Defato em
muitas das metrépol es | atino-americanas, ha umaestreita correlacdo entre
vizinhanca pobre e mortes por causaviolentaassim como entre condi¢des de
vida, violénciaetaxasdemortalidade.

Este é0 caso do dominante em muitasdas cidades| atino-americanas
—favelasno Rio de Janeiro e S8o Paulo, ranchos em Caracas, barriadasem
Lima, campamentos em Santiago, ciudades perdidasem México City, villas
miseriasem BuenosAires. Nessas pré-cidades geogréficasesociais, diz Ignacy
Sachs, amaioriando possui as condig¢des minimas do que se pode chamar de
vidaurbana. Ndo tém casas, tém dificuldade de arranjar trabalho e deter os
servigosbasi cos. Nesse meio, aviolénciase tornaum mediador dasrelagtes
sociais cotidianas. Todas asvezes que € rompido o monopolio estatal do uso
legitimo da violéncia, a sobrevivéncia pode depender da habilidade de um
individuo em manter suareputacdo. “ Umaafrontaaparentemente sem grande
importancia, ndo é meramente um estimul o paraaagao, isoladano tempo eno
espaco” de acordo com estudo sobre comportamento entre as classes mais
pobresdos EUA. “ Precisaser entendidadentro de um contexto social mais
amplo dereputacdes, status social erelacionamentosmaisdificels’. A parte
ofendidapode sentir necessidade de usar aviolénciaparadefender o seu status.
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Nesse sentido, aviol énciaéem grande medidauma performance.

Esse tipo de violéncia urbana pode resultar de uma “perda de
estruturadasociedade” . Em outras palavras, onde houve um afrouxamento
dos mecanismosde controle socia eondeaviolénciaé consideradaummeio
de legitima defesa, € muito forte o apelo para que os atos de violéncia se
legitimem como facilitadores de resol ugdo de conflitos. Masaviolénciapode
ser simplesmente uma reacdo de pessoas normais contra circunstancias
opressivas— sgjade pobreza, de humilhago pel o desemprego, de presséo do
crime organizado ou do poder arbitrério dapolicia. A violénciaéumamarca
caracteristicadasrelaghes sociaisem paises pobrescomo o Brasil, ecomottdl,
€éum elemento decarénciasocial.

Osjovenssdo cadavez maisasprincipaisvitimasde crimesviolen-
tos nas grandes cidades da AméricaL atina. Em S&o Paulo, sGo mortosuma
médiade 102 jovensentre 15 e 24 anos em cada 100.000 habitantes.

Em algumas|ocalidades pobres, os nimeros paraeste mesmo gru-
po alcancam proporgdes epidémicas de 222 homicidios por 100.000, maisde
dez vezes a média nacional. O ato indice de vitimas jovens e de seu
envolvimento com o crimerevelaum elo claro entre pobrezaevioléncia. Nao
que existaumarel acdo mecanicae diretaentre pobrezae crimeviolento, mas
€imperativo considerar como osfatores de desigual dade afetam o problema
decrimenaAmérical atina. Muitosjovens sdo incapazes de achar emprego
ou de pagar as taxas da universidade — o resultado das politicas de gjuste
econbmico que excluem largos segmentos da populagdo dos empregos
produtivos e aumentam as desigual dades existentes. Muitosjovenstentam
compensar amarginalidade aderindo agangues de rua, enquanto outros se
envolvem notréfico dedrogas. O crime setornaamaneiramaisfacil erdpida
deter mobilidade social ecanais” respeitavels’ paratal mobilidade sfo corta-
dosamplamente.

Asanédlisesde crimeraramente fazem essas qualificagdes. Mesmo
gquemuitasvitimasdo crime venham das classesmaisbaixas, as classes mé-
diaseatasvém o crime como um problemaque sé afetaaelas. Elasvéem o
crime como uma ameaga constante das classes mais baixas — as classes
perigosas—que precisam ser mantidas sob controleaqual quer custo. A policia
tende aagir como guardade fronteirado rico contraos pobreseavioléncia
policial permanece fechadanaimpunidade porque €laé exercidacontraessas
classes perigosas e raramente af etaas vidas dos bem-de-vida. Aspoliticasde
prevencao contrao crime—especia mente aquel as propostas durante o periodo
eleitoral —s80 menoseficientesem controlar o crime eaddingiénciado que
emdiminuir o medo eainsegurancadas classesdirigentes. A percepcdo das
elitesde que os pobres sdo perigosos é reforcada pel o sistemajudiciério que
acusa e pune apenas o0s crimes prati cados pel osindividuos das classes mais
baixas enquanto os crimes prati cados pel as elites ficam sem puni¢éo. Essas
préticascriminais, acorrupcao, osescandal osfinanceiros, aevasdofiscal ea
exploragdo do trabalho infantil e escravo ndo sdo percebidos como ameagas
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a0 status quo. O mesmo acontecendo com o crime organizado, com o tréfico
dedroga, alavagem de dinheiro e o contrabando e até o comércio dearmas,
para os quai s ndo existem politicas de combate consi stentes.

Mesmo que o Estado nédo estejamais envolvido nacoercéo contra
osdissidentes paliticos, como o fez durante aditadura, ele é responsavel por
impedir as préticas repressivas ilegais que sobreviveram as transicoes
democréticas. Para que houvesse esse impedimento, o Estado precisaria
erradicar aimpunidade dos crimes oficiais da mesmaformaque o faz com
crimescometidos pelosindividuos. No Brasil eem muitas democraciasrecen-
tesdaAmérical atina, 0 Estado mostrou-seincapaz —ou mesmo sem vontade
—de punir as praticas criminosas dos agentes do estado.

O problemaéqueinstaar umgoverno civil eeito democraticamente
ndo necessariamente significa que as instituicdes do Estado irdo operar
democraticamente. Guilhermo O’ Donnel refere-se aessa passagem como a
“primeiratransi¢do” —sair deum regime autoritério paraumgoverno eleito—
ea“segundatransicao” como ainstitucionalizagdo das préticasdemocréticas
em todos os niveis do Estado. Em muitos paises pos-ditaduras que ndo tém
umalongatradicdo democrética, a“ segundatransi¢cao” ficou imobilizadapor
inimeros|egados do passado autoritério.

Essa continuidade sugere que osregimes autoritarios do passado e
0SNovOos governoscivis democrati camente el eitos séo expressdes diferencia-
das de um mesmo sistemade dominagdo damesmasélite. A democratizagcdo
politicando atacaasraizes dasformas sociai s de autoritarismo, ou “ 0 auto-
ritarismo socialmenteimplantado” . As préticas autoritérias profundamente
enral zadas nas novas democracias permel am tanto apoliticacomo asocieda-
de. Aspréticasautoritérias persistem ao nivel damacropolitica, por exemplo
em institui¢cdes do Estado como apolicia. Ficou provado que é mais dificil
instituir praticas democraticas nas institui cdes encarregadas de controlar a
violénciado que foram asmobilizagBes contrao regimeautoritério.

Esseautoritarismo socia menteimplantado persistetambém naguilo
que podemos chamar de* microdespotismo” davidadiéria, que se manifesta
na forma de racismo, sexismo, elitismo e outras hierarquias social mente
entrincheiradas. Umadraméti ca desigual dade entre ricos e pobres, um gap
profundo e histérico que ndo diminuiu mas, pelo contrério, aumentou as difi-
culdades das novas democracias. A combinagdo de uma falta de controle
democratico sobre as classes dominantes e a negacao dos direitos para os
mais pobresreforcaas diferencas sociais hierarquicas, fazendo com que os
direitoseoimpério dalel sggam pouco maisque umacortinadefumagapara
umaterrivel dominagdo. A consequiéncia é que apenas as classes médias e
atas conseguem usufruir do efetivo controle que ademocraciaexerce sobre
osmeiosdevioléncianasinteragdes sociaisdavidacotidiana. Paraamaioria
de pobresedestituidos, o poder intocavel continuaaser afacemaisvisivel do
Estado.

Asinstitui¢gdes do estado encarregadasde garantir alel eaordem
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sd0 em largaescaladisfuncionais. Umagrande maioriade cidad&os | atino-
americanos ndo acreditam que seus governos implementaram ou mesmo
tentaram implementar alei com igualdade e imparcialidade para todos os
cidaddos mesmo apos astransi ¢oes politicas. Asgarantiasformaisassegura
daspelaCongtituicéo eo codigo legal so sistematicamenteviolados, em parte
por causadagrande diferencaentre o quealei dizecomo elaéaplicadana
préticapelasinstitui¢ces paratanto encarregadas, aexemplo dapoliciae do
judiciério.

Em muitas nagBes| atino-americanas, o pobrevé o sistemajuridico
COmMOo um instrumento de opressao aservigo dosricos e poderosos. O Sistema
juridico édesacreditado pelasuaineficiénciaefatadeautonomia. O sstema
legal é deficiente em varios aspectos: 0S recursos materials 8o escassos, 0S
procedimentosjudiciais sdo excessivamente formalisticos, osjuizesndo séo
suficientemente treinados, e ha poucos juizes paramuito casos. E aém do
mai's, muitosjuizes sio impotentes paralidar com os casosdo crime organiza:
do e aguns até tém ligagdes com o tréfico de drogas. Em muitos paises da
regido a capaci dade investigativadapoliciaémuito limitada e apenas uma
pequena porcentagem de casos vao parajuri. Por exemplo, quase ametade
dos 3.000 homicidios que ocorreram em Sao Paulo em 1995, permanecem
insolGveis. Em muitos paises as praticas dos tribunais judiciarios se
assemelham as prati cas hierarquicas e discriminatorias que caracterizam as
relacbessociais.

A incapacidade dosjudiciarios|atino-americanosdeinvestigareme
processarem 0s responsaveis por graves viol acoes de direitos humanos € o
exemplo daincompeténciado sistemalegal dessaregido. No Brasil, o Sstema
da justica criminal ndo investigou e nem pProcessou NUMerosos casos de
violénciarural contraos pobres. De acordo com aComissdo Pastora daTerra
(CPT), 0s1.730 casosde natos detrabalhadoresrurais, delideressin-
dicaisereligiososedeadvogados, entre 1964 € 1992, apenas30tinhamido a
julgamento em 1992 e, dentre el es, sb 18 foram condenados. No Chile, nem
sequer um dos 1.542 casos dos sindicalistas assassinados foi processado até
1986. Por todo o continente preval ece aimpunidade para aqueles que séo
considerados“indesgavels’ ou“ sub-humanos’. O resultado é que os respon-
saveispd asgravesviol agbes continuamimpunes e cometendo outras viol agoes.

O resultado das democraci as | atino-americanas ndo conseguirem
controlar apoliciafaz com que persistam as préti cas abusivas contrasuspeitos
eprisioneiros. A policiaemuitospaisestem sido criticadapel o usoinjustificado
daforgafisica. Por exemplo, no Chile, asNagBes Unidascriticaram apolicia
por suapoliticadeprimeiro atirar edepoisperguntar”. No Brasil eem outros
paises, pratica-se a tortura que raramente € investigada e quando o &, os
responsavel s nuncasao punidos.

Emtodo o Brasi| apoliciamilitar continuaaexecutar sumariamente
0ssuspeitoseos criminosos. Em S&o Paulo 18 pessoas séo mortaspelapolicia
por méseno Rio amédiaéde 24. Muitas dessas vitimasvivem nas periferias
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pobres e asvitimas so dosgrupos maisvulneréveis: ospobres, 0snegrose os
sem-teto. Do ponto devistadapoliciamilitar, essas mortes sio parte deuma
estratégiade confronto com oscriminosos. Ospoliciaisvéemoimpériodale
como um obstacul o e ndo como umagarantiade controle social . O seu papel é
0 de proteger asociedade de qual quer “elemento margina” usando qual quer
mei 0. Esses assassi natos sao apoiados pelas elites e pel o pobres que em sua
grande maioriasdo as principaisvitimas. Nos 26 estados brasileiros, oscri-
mes oficiaissao julgados por cortesmilitares. Formadaspor oficiaismilitares
e baseadas em investigactes criminais de péssimaqualidade, essas cortesem
gerd sancionam aimpunidade deatoscomo natoscometidospelapolicia
eoutroscrimesviolentos.

Os massacres feitos pela policia— a exemplo das 19 execugdes
sumériasde 19 traba hadores sem-terra, no Pardem abril de 1996 —sdo também
freqentes. Em areas de conflito no campo, apoliciaage em conluio com os
proprietarios de terrae com os politicoslocais. Em Corumbiara, estado de
Rondbnia, em 9 de agosto de 1995, ao atacarem um acampamento de 1.200
trabal hadoresrurais, cercade 200 oficiaisdapoliciamilitar naram 10
dosinvasores que tentavam cultivar aterra. Em motins de presidiariostem
também sido freqliente o uso deviolénciafatal. Em fevereiro de 1992, aPalicia
Militar de S&o Paulo matou 111 presos apdsumarebelido de 7.000 naCasade
Detencéo.

Essasucesséo de natos e massacres no campo enacidade é
um legado do enfoque militar que é dado asegurancapublica. O caso exem-
plar dessavisdo foi 0 daocupacdo dosmorrosdo Rio de Janeiro pelo exército
em dezembro de 1994. A ocupacdo do exércitofoi justificadacomo umaforma
deseter devoltao controledaregido, em maosdostraficantesque efetivamente,
controlam extensas areas das favelas do Rio de Janeiro. Apesar de alguns
estudiosos se referirem a essas areas ocupadas como um “ Estado” paralelo
porque a policiaem geral se recusa a entrar nelas, na verdade elas ndo séo
“territoriosocupados’ que precisam ser liberados pelasforcasarmadas. De
fato, astuacéo atua dedesrespeitoalel continuaaexidtir por causadapoderosa
associagdo entre crime organizado, funcionarios pablicos, comerciantes e
agentes do Estado. O crime organi zado exi ste nesses|ocai s porque o poder
publico tolera—e asvezes até financia—essas atividadesilicitas e porque os
consumidores das classes média e atagarantem um mercado regular, que por
suavez tem aprotegdo dapolicia. Por outrolado, as popul agcBes dasfavelas
no Rioforam abandonadas pel o poder plblico eaprincipa relacdo que mantém
com aautoridade do Estado € a da extorsdo e represséo ilegal por parte da
policia. Nao é umasurpresa, portanto, que ostraficantesnafavelas—emgera
adol escentes agindo como intermedi &ri os paraostraficantes verdadeiros que
moram na cidade — sgjam venerados como benfeitores pois distribuem as
migalhas dos enormes lucros de seus patrées na forma de emprego e de
protecdo. A ocupacao dasfavel as pel o exército ndo conseguiu atingir sequer
o maisinsignificante dostraficantes o quefaz com que as gangues continuem
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aaterrorizar osmoradoresdasperiferiaspobres. A estratégiamilitar decombate
ao crime — que vem aumentando progressivamente em muitas novas
democracias — esta fadada ao fracasso. A prevencéo contra o crime exige
meétodos mais complexos e sutisdeintervencao.

O descrédito pelapoliciae pel o sistemacriminal vem provocando
umaondade privatizagdo dajusticaem todaa Américal atina, onde grupos
fazemjusticacom as proprias méaos através dosvigilantes ou de linchamentos
de criminosos pegos em flagrante. Oslinchamentos setornaram comunsno
Brasil, Peru eVenezuda. Emrecente estudo, 0 sociologo Jose de SouzaMarting
inventariou 515 casos delinchamentosno Brasil entre 1970 e 1994 queresul-
tou em 366 mortes. Nasmaiores cidadesbrasileiras, justiceirosou pistoleiros
s80 0s responsaveis pela manutencdo da ordem nas periferias. Esses
“aplicadores’ privadosdalei sdo em geral pagos por comerciantes e muitas
vezespor associagleslocais. A dbundénciadelinchamentosejusticeirosindica
aineficiénciadasingtitui¢coes do Estado encarregadas do controledavioléncia
edo crime, e 0 nivel em que o Estado abdicou de seu papel de provedor da
ordem edaseguranca paratodos os cidaddos. Nesse sentido, esse atos privados
dejusticaconsolidamociclo deilegalidadeedevioléncia.

Enquanto as respostas espontaneas paracrimes como linchamen-
tos sdo cadavez maisfrequentes por todaAmérica L atina, as organizactes
néo-governamentai se outros grupos dasociedade civil tém seorganizado para
combater o crime, aimpunidade e asviolagdes de direitos humanos. Através
detodo o continente durante aditadura, desenvol veu-se umaimportanterede
de entidades de direitos humanos que tém campanhas coordenadas com
associagOes profissionais, ambientalistas e gruposindigenistas.

A organizagdo VivaRio, criadaem 1993 no estado do Rio de Janeiro,
mostracomo grupos da sociedade civil podem searticular emredes. A Viva
Rioinclui ativistasreligiosos, movimentos popul ares, negoci antes, fundagdes
privadas, igrejasemidia. Em 1995, ao protestar contraos crimese contraa
impunidade oficial no Rio, o grupo mobilizou umaenorme caminhadapela
paz a0 longo das avenidas centrai s dacidade—aprime ragrande demonstracéo
publicano Brasi| desde acampanhapor e el ¢desdiretas nos anos 80. Usando
pactosentre grupos popul ares, deempresariose governamentais, aorganizagao
est4 tentando lidar com a violéncia urbana e como integrar as favelas na
metropole.

Enquanto essesgrupos enfrentam grandes desvantagensem termos
derecursos einfluéncia—eem alguns paises estéo sujeitos até aameacasde
morte e outras formas deintimi dagdo — seus esfor¢os séo notévei sno campo
dadefesados grupos vulneraveisdasociedade. Entretanto, seu trabalho tem
sido maisdificil depoisdo periodo ditatorial . E maisdificil identificar asnovas
vitimas, poisao contrario dos dissidentes politicos, elesndo formam um gru-
po homogéneo efacilmenteidentificavel além de serem muito maisnumerosos.
Um outro obstécul o € que os pobres em geral ndo tém consciéncia de seus
direitosequeem gera aceitam as préticasilegai s dos agentes do Estado como
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formade se manterem di stantes dos criminosos.

Apesar das novas democracias latino-americanas terem tido
dificuldadesem lidar com o problemadaviolénciaeimpunidadecficia, existe
uma série de exemplos nos quais 0s governos vém tentando resolver tais
problemas. NaConferéncialnternacional de Direitos Humanos das NagBes
Unidas, que ocorreu em Vienaem 1993, alguns paisesencabecaram aidéiade
tentar aprotecdo aos direitos humanos através deleisespeciais e programas
assistenciaisdo governo. OsgovernosdaAustrdliaedasFilipinasforam os
primeirosalancarem seus planos nacionaisde direitos humanos, seguido pelo
Brasil em 1996. As reformas propostas pelo governo federal como a das
investigagOes sobre violagdes de direitos humanos, mudariam radicamentea
situacéo daviolénciapolicia arbitrariae daimpunidade. Umadessasrefor-
mas—atransferénciade casosde homicidio intenciona cometido pelapolicia
militar, dascortesmilitares paraascortescivis, jafoi gprovadapel o Congresso.

No entanto, apesar desse avanco, 0s pobres continuam a ser as
principaisvitimas davioléncia, do crime e dasviolacbes dos direitoshuma:
nos. O Brasil assim como outras novas democracias | atino-americanas néo
tém sido capazesdeassegurar aliberdade eajudticaparatodos. Nesse contexto,
0S governos que tentam promover reformas para solucionar problemas
multifacetados como o crime e aimpuni dade, terminam por se encontrar em
umasituagao sem vencedores. A | egitimidade dessesregimes esta seriamente
comprometidapor ndo terem éxito em fazer cumprir suaspropriasleiseos
acordosinternacionais. O resultado é que essesgovernostém dificuldadesem
mobilizar apoio popular parasuasreformas.

Mesmo que osgovernostivessem condi¢es de mobilizacdo popu-
lar parasuasreformas, aatual conjunturainternacional ndo éamaispropicia
paraseimplementar politicasredistributivase principiosdejusticasocia. A
globalizacdo tem empurrado a América L atinaem direcdo aintegracdo na
economiamundial, mas as Uni cas nacbes que estdo aptasa se beneficiarem
com essaintegracao sAo agquel as queforam fundamentadas naindustrializacéo
e no desenvolvimento, no investimento em recursos humanos, em infra-
estrutura e que aumentaram a sua produtividade no setor agricolae no setor
tecnol 6gico de pequeno e médio porte. Como 0s paises |atino-americanos
nunca alcancaram essas pré-condic¢oes, a globalizacdo tende a ter
conseqiiéncias desastrosas. “ Os paises que ndo criaram essas pré-condi¢oes
podem terminar globalizando ospregos sem globalizar asreceitas’ afirmao
economistaDeepak Nayar. “ No processo, um pequeno segmento da popula
¢80 desses paises pode estar integrada a economiamundial, em termos de
padrdes de consumo e modo devida, masagrande maioriapoderaficar ainda
maismarginalizada’.

Isto é exatamente 0 que ocorreu na América Latina durante a
“décadaperdida’ dosanos80. Além do desemprego tradiciona, em que mui-
tos s80 simplesmente passados paratras mesmo com aeconomiacrescendo,
asdemocraciasdaAmérical atinaprecisam lidar com osproblemasdo “novo
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pobre” fruto da competicéo tecnol 6gica e da globalizacdo crescente. Esse
contexto de enorme desequilibrio n&o pode ser resol vido apenas pel o mercado.
O Estado — como defensor e promotor dos direitos humanos — tem papel
Importante naresol ugdo dos problemas da pobrezae seusfrutos correlatos: o
crime eaimpunidade. SO 0 Estado podeter programas nacionais cons stentes
epromover asalde e aeducacdo, condic¢des bésicas paraumaordem social
baseada nademacraciae no desenvolvimento.
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An evaluation of the institutions in charge for the control of violence
reveals a great inconsistency between the constitutional text, the principles of
international agreements ratified by Brazil and the effective functioning of crime
prevention agencies, as the police, the judiciary and the Public Ministry. The
conclusion is that to meet the basic requirements for a democracy and to have
an answer for the inefficiency, the Brazilian agencies organization needs to be
completely restructured.



